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पंचायती राज व्यवस्था का ऐततहासिक अवलोकन 
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पंचायती राज्य व्यवस्था भारतीय उप महाद्वीप में बहुत महत्वपूर्ण अस्स्तत्व रखता है | भारत की ७० % 
जनता ग्रामीर् राज्य व्यवस्था में जीवन यापन करती है | इसलिए भारत में स्वशासन या पंचायती राज्य 
व्यवस्था बड़ ेभू भाग पर कायण करती है | स्जसको राजनननतक व्यवस्था के मूि स ेभी लिया जाता है | 
भारत ववश्व का सबसे बड़ा प्रजातांत्रिक देश है, जहा ंस्थानीय स्वशासन की व्यवस्था ककसी न ककसी रूप 
में आददकाि से ववद्यमान रहे | भारत में पंचायती शासन व्यवस्था प्राचीन भारत के प्रमुख योगदान है 
हािांकक इसका वतणमान स्वरूप त्रिदिश कािीन भारतीय प्रशासननक व्यवस्था से मेि खाता है | यही कारर् 
है कक भारत में स्थानीय प्रशासन को त्रिदिश काि का योगदान या त्रिदिश ववरासत माना जाता है | 
पंचायती राज की पररकल्पना स्वरूप एवं उसके माध्यम स ेग्रामीर् ववकास की अवधारर्ा आज कि की 
बात नही ंअवपत ु इस का इनतहास वैददक काि स े पूवण का है | भारत के इनतहास की पषृ्ठभूलम के 
अविोकन स ेस्पष्ि होता है कक वैददक काि में पंचायती राज का अस्स्तत्व था | तत्कालिक राजा पंचायतों 
के माध्यम से राज्य कायण संभािता था | उस दौरान ग्राम का प्रमुख ग्रामीर् होता था जो पंचायत का 
प्रमुख होता था | ग्रामीर् जनता उसे अपने नेता या स्वामी समझती थी और उसपर पूरा भरोसा करती थी 
| इससे िोगों में ववश्वास और सम्मान दोनों बढ़ता था और काम करने की िगन भी | 
सलमनत भी होती थी स्जसका कायण अपनी सीमा के अतंगणत स्स्थत सभी ग्राम सभाओं का ननरीक्षर् और 
पयणवेक्षर् करना था तथा अपने अधीनस्थ ग्रहों से संबंधधत ववषयों की व्यवस्था करना था | सलमनत का 
स्वरूप ववस्ततृ था | इसके द्वारा ननलमणत ववचारों के बेहतर कायाणन्वयन करने के लिए संपूर्ण सलमनत के 
सदस्यों के द्वारा एक छोिी सी कायणकाररर्ी सलमनत का गठन ककया गया. साथ ही सलमनत द्वारा एक 
अध्यक्ष का चनुाव ककया गया स्जसे राष्राध्यक्ष कहा ंगया | इस समय तक राजा संत का जन्म नही ंहुआ 
था उस समय ग्राम सभा सलमनत तथा आमंिर् पंचायत की पयाणयवाची शब्द के रूप में इस्तेमाि ककया 
जाता था |  
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वैददक काि में तो स्थानीय प्रशासन की आंलशक झिक दृस्ष्िगोचर होती ही है, उत्तर वैददक काि में भी 
स्थानीय स्तर पर सामूदहक इकाई के रूप में ग्राम का महत्व रहा है | 
महाभारत के शांनत पवण में भी स्थानीय शासन व्यवस्था का उल्िेख लमिता है. महाभारत काि में स्थानीय 
शासन  शे्रर्ी आदद संस्थाओं के द्वारा संचालित था | पुर के प्रधान पुर वदृ्ध कहते थे जो कें द्रीय सभा में 
बैठकर कें द्रीय सरकार प्रशासन कायण में भाग िेत ेथे | ग्राम का शासन ग्राम वदृ्ध के द्वारा संचालित था 
इस प्रकार गांव स ेराष्र शासन व्यवस्था पंचायत पद्धनत पर आधाररत थी | बौद्ध सादहत्य में जातक ग्रथंों 
में भी पंचायत व्यवस्था का उल्िेख लमिता है | बौद्ध काि में ग्राम सभा से गर्राज्य की व्यवस्था 
िोकतांत्रिक होने का जातक में प्रमार् लमिता है | स्थानीय शासन ग्राम सभा पूग द्वारा होता था | बौद्ध 
संघ लभक्षु के समूह से वगण और वगों के समूह से सन बनता था और बौद्ध धमण सभाओं में सभी ननर्णय 
बहुमत से लिया जाता था | 
मौयण काि तक पंचायतों की कायण क्षेि ववस्ततृ हुआ करती थी | चदं्रगुप्त मौयण काि में ग्रामीर् िोग 
पंचायतों में रूधच लिया करते थे | तात्कालिक नीनतज्ञ एवं राजनीनत शास्ि के ज्ञाता चार्क्य ग्राम को 
राजनीनत की इकाई के रूप में लशकार करते थे | चार्क्य ने अपने प्रलसद्ध ग्रंथ ‘अथणशास्ि’ में अनेक बार 
ग्रामीर् शब्द का उल्िेख ककया है, जो ग्राम का प्रमुख हुआ करता था | पंचायत में ग्रामीर् की मुख्य 
भूलमका होती थी ग्राम पंचायतों में सावणजननक कोष होता था स्जसमें ककसानों से प्राप्त िगा दंड एवं जुमाणने 
से प्राप्त धन को संधचत ककया जाता था | इसी तरह की पंचायती राज व्यवस्था के बारे में हषणवधणन के 
लशिािेखों में जानकारी उसके शासनकाि के बारे में होती है | 
 
भारत में यूनानी आक्रमर्काररयों द्वारा ननलमणत स्मारकों से भी पता चिता है कक वह समय ग्रामीर् स्तर 
पर पंचायती संगठन ववकलसत एवं स्वायत्त थी | यूनानी राजदतू ‘मेगास्थनीज’ ने तीसरी शताब्दी ईसा पूवण 
में एक नगर के शासन का वर्णन ककया | उसने लिखा है नगर का कायणभार स्जन िोगों को सुपूदण है | 
इसमें मुख्य बात सलमनतयों के ववभाजन से थी  5-5 सदस्यों की 6 सलमनतयों में ववभास्जत है | प्रथम 
सलमनत के सदस्य किाओं से संबंधधत दसूरी सलमनत सदस्यों का काम ववदेलशयों का स्वागत सत्कार करना 
मैं उसके लिए आवास ननधाणररत करते थे तथा उन व्यस्क्तयों द्वारा उनकी जीवन प्रर्ािी पर ननगाह रखत े
थे जिे हुए उनकी सहायता के लिए ननयुक्त करते थे तीसरी सलमनत के सदस्य जन्म और मतृ्यु का िेखा 
जोखा रखते थे क्योंकक सलमनत व्यापार और वाणर्ज्य का ननरीक्षर् करती थी माप तौि की जांच करती 
थी | पांचवी सलमनत वस्तुओं के ननमाणर् का प्रबंध ननरीक्षर् तथा देखभाि करती है साथ ही यह ध्यान 
रखती है की नई तथा पुरानी वस्तुएं अिग-अिग ववक्रय की जान छठी सलमनत वस्तुओं के क्रय ववक्रय की 
वसूिी करती थी | 
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दक्षक्षर् भारत में स्स्थत उत्तर मल्िूर के बैकंुठ तथा पेरूमि मंददर से प्राप्त लशिािेखों में न्याय सलमनत 
तािाब सलमनत उद्यान सलमनत जायसी ववलभन्न सलमनतयों का उल्िेख लमिता है, स्जस से ज्ञात होता है 
कक उस समय पंचायतों का शासन सलमनतयों या उप सलमनतयों के माध्यम से संचालित होता था | चोि 
अलभिेखों में भी स्थानीय स्वशासन की मौलिक व्यवस्था का ववस्ततृ वर्णन लमिता है | गांव से िेकर 
मंडि (प्रांत) तक स्वशासन की संस्थाएं थी जो प्रशासन का कायण देखती थी. बड़नाि(बड़ ेप्रदेश) की सभा 
को नगस्तार तथा नाडु(स्जिे) में कायणरत संस्था नाििर कि आती थी | 
गुप्तकािीन सम्राज्य में भी ग्राम पंचायतों का उल्िेख लमिता है. शासन की सुववधा की दृस्ष्ि से गुप्त 
काि के प्रभाव ननम्नांककत थे. सबस ेबड़ा ववभाग प्रांत था स्जसको देश या भुस्क्त करते थे | प्रांतीय शासन 
योगपनत, गोपआ, महाराज और राज्य स्थानीय कहिाते थे | प्रांतों से छोिा ववभाग प्रदेश और इनसे छोिा 
ववभाग ववषय  होता था जो स्जिा के समान होता था | ववषय के ऊपर ववश्पनत, कुमारअमात्य अथवा 
महाराज शासन करत ेथे | शासन की सबसे छोिी इकाई ग्राम होती थी, स्जसका मुख्य अधधकारी ग्रामीर् 
महत्तर, अथवा भोजन होता था | पुण्यभूलम वंश और काव्य कुदज साम्राज्य के बारे में हषणचररतम ्ग्रामीर् 
शासन व्यवस्था की उत्कृष्िता का उल्िेख लमिता है | ऐसा माना जाता है कक उस दौरान स्थानीय शासन 
में नगर शासन का अस्स्तत्व नहीं था, अवपतु अपने संपूर्ण प्रभाव स ेग्राम पंचायतें ही शासन की बागडोर 
संभािी थी | तत्कािीन उत्कीर्ण लशिािेखों के अनुसार ग्रामीर् होता था जो एक सरकारी अधधकारी होता 
था. उसके अधधनस्थ कई कमणचाररयों की व्यवस्था होती थी | ग्रामीर् के प्रमुख अधीनस्थ अधधकाररयों में 
8 ननरीक्षक होते थे |  
1. सेिककक जो शुल्क वसूि करने वािा चुगंी वसूिन ेवािा |  
2. गौल्मीक वन उपवन आदद का ननरीक्षर् | 
3. अग्रहररक िाह्मर् को ददए हुए गांव की देखभाि करने वािा | 
4. ध्रवुअधधकरर् भूमकर का अध्यक्ष | 
5. भंडार गहृ अधीक्षक- भंडार का अध्यक्ष | 
6. तिवािक- गांव का िोक िेखा जोखा रखने वािा | 
7. अक्षपिलिक- कागज पिों का संरक्षक | 
8. करर्ीन- कागज पिों की पांडुलिवप बनाने वािा | 
राजपूत काि में ग्राम पचंायतों का महत्व बढ़ गया | उन पर भी सामंतों के अधधकार सत्ता छा गई | ग्राम 
शासन में दक्षक्षर् भारत स्जतना संगदठत था उतना उत्तर भारत में नही ंथा. राजकीय ववशाि होने पर 
तात्कालिक शासन प्रांतों, स्जिों प्रनतष्ठानों और ग्राम में ववभक्त होता था | इस दृस्ष्ि से शासन पद्धनत 
गुप्तकािीन शासन व्यवस्था पद्धनत के आधार पर ही थी परंत ुशासन के ववकें द्रीकरर् की भावना पर 
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आधाररत होने के कारर् कें द्रीय शस्क्त को सदैव खतरा बना रहता था. सामंत िोग हमेशा कें द्र से स्वतंि 
होने की चषे्िा करते रहते थे |  
चोि प्रशासन ग्रामीर् राज्य व्यवस्था के लिए प्राचीन काि से ही प्रचलित है | चोि शासकों के साम्राज्य 
में भी स्थानीय स्वशासन में ग्राम महत्वपूर्ण थे | ऐसा माना जाता रहा है कक दक्षक्षर् भारत में स्वशासन 
या पंचायत प्रथा को संगदठत करने एवं उसके स्वरूप को प्रस्तुत करने में सवाणधधक भूलमका चोि शासकों 
की रही और इसमें राजराजे चोि शासक प्रथम को शुरुआत करने का शे्रय ददया जाता है | चोि शासकों 
के साम्राज्य में ग्रामीर् सवाणधधक संगदठत और ववकलसत होता था. पंचायतों को महासभा कहते थे | 
 
महासभा का पंचायतों का मुणखया ग्रामीक होता था. महासभा के सदस्य ग्राम वालसयों द्वारा ननयमानुसार 
ननवाणधचत होते थे | ननवाणचन और सदस्यता की योग्यता के ववशषे ननयम बने हुए थे, जो योग्यता और 
लशक्षा, आचरर् सामास्जक स्स्थनत आदद पर आधाररत बने हुए थे | यह ननवाणचन 1 वषण के लिए होता था| 
ननवाणचन का संयोजक पुरोदहत होता था, उसकी उपस्स्थनत में सभी नामों के दिकि एक पाि में लमिाकर 
एक बािक स ेउन्हें ननकिवाया जाता था. इसी आधार पर पूवण ही चनुाव की घोषर्ा करता था | ककसी 
अपराध में दंड बेईमान और दरुाचारी व्यस्क्त सभा की सदस्यता के लिए खड़ ेहोन ेके अधधकारी नहीं होत े
थे. प्रत्येक ग्रामीर् महासभा शासन की सुववधा के लिए कई सलमनतयों में ववभस्क्त थी-  
1. सामान्य प्रबंध सलमनत  
2. उप वन सलमनत  
3. लसचंाई सलमनत  
4. कृवष सलमनत  
5. िोक जोखा सलमनत  
6. भूलम प्रबंधक सलमनत  
7. मागण सलमनत  
8. देवािय सलमनत 
वास्तववक रूपों में ग्रामीर् महासभा पूर्णता ववकलसत एव ंसंगदठत शासन प्रर्ािी थी, जो पूर्ण आंतररक 
स्वतंिता का अधधकार रखती थी. गांव की भूलम पर उसे पूरा अधधकार था | महासभा गांव के उपयोग के 
लिए नई भूलम प्राप्त कर सकती थी और धालमणक कायों के लिए ववक्रय भी सकती थी. महासभा ही भूलम 
कर वसूि करती थी | कर वसूिी से प्राप्त धन भूलम के रूप में ननधधयों या धरोहर की रस्िी होती थी | 
स्थानीय अपराधों के बारे में न्याय करने का महासभा को पूर्ण अधधकार प्राप्त था | ग्राम सभा मठों के 
माध्यम स ेसंस्कृत एव ंतलमि भाषा और सादहत्य की लशक्षा का प्रबंध करती थी. गांव की रक्षा, सड़क 
लसचंाई, मनोरंजन की व्यवस्था संपूर्ण दानयत्व ग्राम सभा के ऊपर होता था | सरकारी अधधकारी ग्राम 
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सभाओं के कायण संचािन और िेखा जोखा का ननरीक्षर् करती थी | मध्यकाि के संतित काि के दौरान 
राज की सबस ेछोिी इकाई गांव थी | इस में ग्राम पंचायतों का प्रशासननक स्तर अत्यंत उत्कृष्ि था | गांव 
की प्रबंध व्यवस्था िंबरदार पिवाररयों और चौकीदार ऊपर थी | िंबरदार का कायण शांनत व्यवस्था रखना 
एव ंभूलम पर एकत्रित करना था | ग्राम पूरी तरह स्वतंि थे | मुगि काि में भी गांव प्रशासन की सबस े
छोिी इकाई थी | आईने अकबरी के अनुसार परगना को गांव में ववभास्जत कर रखा था | पंचायतों द्वारा 
गांव का प्रबंध होता था | ग्राम में चार महत्वपूर्ण अधधकारी थे - मुकद्दम, पिवारी, चौधरी और चौकीदार 
|  इनमें गांव की देखभाि का कायण मुकद्दम करता था, िगान वसिूी का कायण पिवारी करता था. 
पंचायतों की सहायता से चौधरी झगड़ों को हि करता था और सुरक्षा के लिए प्रत्येक गांव में एक 
चौकीदार होता था | 
 
मराठा काि की अनेक दस्तावेजों से ज्ञात होता है कक लशवाजी राजाराम और साहू आदद के पास जो 
मांगने आते थे उन्हें स्वयं नहीं सुनकर पंचायतों के पास भेजें जाते थे | 
भारतीय इनतहास के मध्यकािीन मुगि काि पर दृस्ष्िपात करने स ेस्पष्ि होता है कक उस समय भी 
स्थानीय स्वशासन मौजूद था | दरअसि मुस्स्िम शासकों ने भारतीयों की देसी परंपरा से अधधक छेड़छाड़ 
नहीं की बस्ल्क उन्होंने भारतीय जीवन पद्धनत के अनुरूप ही शासन व्यवस्था का संचािन ककया | 
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